Piotr Hoffman

Najważniejsze zmiany wprowadzone w projekcie ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym wersji z 31 października w porównaniu z wersją z 26 maja 2003 r.

1. Nowa wersja zachowuje skomplikowane zasady nadzorowania szkół wyższych przez MEN, MSW, MON, Ministra Kultury, Ministra Zdrowia i Ministra Infrastruktury (tj. właściwego do spraw gospodarki morskiej). Stara wersja wprowadzała tu znaczne uproszczenia.

2. Nowa wersja czyni zasady wolności nauczania, badań i twórczości zasadami działania uczelni; według starej wersji były to też zasady, zgodnie z którymi uczelnie organizowano.

3. Nowa wersja wprowadza ochronę słów „Uniwersytet”, „Politechnika” i „Akademia”.

4. Nowa wersja zmienia kryterium „superakademickości”. W starej wersji były to dwie jednostki nadające stopień „dr. hab.”, według nowej będą to cztery jednostki nadające stopień „dr.”.

5. Nowa wersja przewiduje, że nadzór ministra nad decyzjami organu kolegialnego uczelni lub rektora polega na stwierdzeniu ich nieważności (w starej wersji było to uchylenie).

6. Nowa wersja dopuszcza, by studia magisterskie kończyły się uzyskaniem innego niż „mgr” tytułu zawodowego.

7. Nowa wersja dopuszcza, by student został przyjęty na konkretny kierunek nie w momencie przyjęcia na studia, lecz po ukończeniu pierwszego roku.

8. Nowa wersja pozwala, by studia medyczne i artystyczne trwały 10-12 semestrów (wg starej wersji było to 12), a także by studia niestacjonarne trwały o 2 semestry więcej niż limity ustawowe. Zmiany przepisów o stypendiach za wyniki w nauce faktycznie wymuszają egzaminy semestralne (patrz pkt 15).

9. Nowa wersja z jednej strony rozszerza możliwość stosowania metod i technika nauczania na odległość na studia niestacjonarne (także doktoranckie), z drugiej jednak wprowadza upoważnienie dla MEN do wydania rozporządzenia określającego warunki, które muszą być spełnione, by zajęcia z zastosowaniem takich metod i technik w ogóle mogły się odbywać.

10. Nowa wersja zmienia wytyczne dla MEN przy określaniu zasad przyznawania uprawnień do prowadzenia studiów. Stara wersja stanowiła m.in., że należało uwzględnić liczbę nauczycieli akademickich posiadających tytuł naukowy lub stopień naukowy, wraz z formą zatrudnienia. Nowa wersja zamiast tego nakazuje uwzględnić zasadę, że nauczyciel akademicki może zostać wliczony do minimum kadrowego na jednym kierunku studiów magisterskich i jednym licencjackich, w tym na różnych uczelniach.

11. Nowa wersja na nowo reguluje studia doktoranckie, skreślając poświęcony im rozdział 6 USNiTN. Podstawowe zmiany w stosunku do regulacji USNiTN i starej wersji to:

(a) określenie „uczestnik studiów doktoranckich” zastąpiono słowem „doktorant”

(b) uproszczono niektóre przepisy dotyczące doktorantów, traktując ich analogicznie do studentów (m.in. organizacje doktorantów, samorząd doktorantów, etc.); pozostawiono jednak np. pojęcie „kierownika studiów doktoranckich”, nie mające odpowiednika przy studiach wyższych, jak również wiele innych różnic obecnie występujących

(c) dopuszczono prowadzenie studiów doktoranckich przez jednostki nieposiadające prawa nadawania stopnia „dr. hab.”, jeżeli posiadają one dwa uprawnienia do nadawania stopnia „dr.” w danej dziedzinie nauk.

(d) w wypadku skreślenia z listy doktorantów zlikwidowano prawo do odwołania się

(e) zlikwidowano możliwość żądania przez jednostkę prowadzącą studia zwrotu stypendium

(f) nie jest jasne, czy nowe brzmienie art. 162(2) znaczy, że doktorantom przysługuje pomoc materialna w takiej formie, jak studentom

(g) wprowadzono w organach uczelni wspólną pulę miejsc dla studentów i doktorantów (15%), z zachowaniem zasady proporcjonalności i zasady, że doktoranci muszą mieć co najmniej jednego przedstawiciela; w starej wersji studenci mieli co najmniej 10%, a pulę dla doktorantów określał statut

12. Nowa wersja dopuszcza prowadzenie studiów podyplomowych także przez instytuty PAN i jednostki badawczo-rozwojowe, jeżeli mają prawo nadawania stopnia „dr.”. Prowadzenie takich studiów przez jednostkę nie mającą prawa nadawania stopnia „dr.” ma wg nowej wersji wymagać nie tylko spełnienia kryteriów określonych przez MEN w rozporządzeniu, ale także uzyskania zgody MEN.

13. Nowa wersja czyni z wnoszenia opłat określonych w statucie uczelni niepublicznej obowiązek studenta.

14. Nowa wersja odsyła w sprawie wysokości ulgi dla studentów na korzystanie z komunikacji miejskiej do odrębnych przepisów (w starej wersji było to 50%).

15. Nowa wersja rozszerza wszystkie formy pomocy materialnej na wszystkich studentów, także niestacjonarnych.  Likwiduje też dopłaty do zakwaterowania i bony żywieniowe. Stypendium za wyniki w nauce uzależnia od średniej ocen za semestr, a nie za rok.

16. Nowa wersja stanowi, że kierownik wydziału nazywany jest dziekanem.

17. Nowa wersja stanowi, że w uczelni publicznej dziekan wydziału i prodziekani pochodzą z wyboru.

18. Nowa wersja dopuszcza ustanowienie przez statut uczelni stanowiska dydaktycznego docenta dla osób mających stopień „dr.”.

19. Nowa wersja przewiduje, że cudzoziemiec może zostać zatrudniony na stanowisku profesora zw., nadzw. lub wizytującego, choćby nie spełniał kryteriów ustawowych.

20. Nowa wersja likwiduje wymaganie, by wybitne i twórcze osiągnięcia w pracy zawodowej lub artystycznej, pozwalające na zatrudnienie danej osoby na stanowisku prof. nadzw. lub prof. wizytującego, zostały uzyskane poza szkolnictwem wyższym i  nauką.

21. Nowa wersja wyklucza rozwiązanie stosunku pracy za wypowiedzeniem z mianowanym na czas określony nauczycielem akademickim.

22. Nowa wersja wymaga dla wypowiedzenia stosunku pracy mianowanemu nauczycielowi akademickiemu dwóch negatywnych ocen, podczas gdy w starej wersji wystarczała jedna taka ocena.

23. Nowa wersja określa koszty uzyskania przychodu z tytułu wynagrodzenia za pracę nauczyciela akademickiego na 50%, z tym że koszty te oblicza się od 4/5 przychodu pomniejszonego o potrącone w danym miesiącu składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, których podstawę wymiaru składki stanowi ten przychód.

24. Nowa wersja przyznaje uczelniom niepublicznym dotacje na pomoc materialną dla studentów w takim samym zakresie, jak uczelniom publicznym (w starej wersji nie dotyczyło to stypendiów za wyniki w nauce). Wielkość tych dotacji dodatkowo zwiększa to, że pomoc materialna w nowej wersji przysługuje również studentom studiów niestacjonarnych.

25. Nowa wersja stwierdza ogólnie, że RGSzW „uczestniczy w opracowywaniu standardów nauczania”, nie określając żadnych szczegółowych kompetencji RGSzW w tym zakresie.

26. Nowa wersja przebudowuje i upraszcza przepisy dotyczące KRASP, przewiduje też kolejny organ o podobnych kompetencjach, mianowicie KRNSP. Nowa wersja czyni z KRASP dobrowolne stowarzyszenie uczelni akademickich skupiających ponad 50% wszystkich studentów uczelni akademickich w Polsce. Dopuszcza, by byli rektorzy uczelni-członków KRASP byli członkami jej organów.

27. Nowa wersja przewiduje, że obecni profesorowie mianowani na stałe pozostaną mianowani na stałe (a nie na czas nieokreślony), a mianowani na czas nieokreślony starsi wykładowcy, wykładowcy i asystenci pozostaną mianowani na czas nieokreślony (i nie przejdą na umowę o pracę).

28. Nowa wersja stanowi, że kontynuowania dodatkowego zatrudnienia lub działalności gospodarczej nie będzie mogło trwać dłużej niż rok od wejścia w życie ustawy.

