Prawo Unii Europejskiej



Przypomnienie

art. 91

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowg, prawo przez nig
stanowione jest stosowane bezposrednio, majgac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.



Traktaty

ustanawiajgcy Wspolnote Europejska (TWE)

ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii
Atomowej (TEWEA)

o Unii Europejskiej (TUE)
akcesyjne itp.



Gtowne organy WE / UE

e Rada
 Parlament Europejski
e Komisja Europejska

* Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) oraz
Sad Pierwszej Instancji (SPI) (Trybunat w
Luksemburgu)

+ Rada Europejska



Nie-Unia

 Rada Europy

e Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Trybunat
w Strasburgu)

e Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci

e Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
(MTS) (Trybunat w Hadze)



Zrodfa prawa UE

art. 249(1) TWE

W celu wykonania swych zadan oraz na
warunkach  przewidzianych w niniejszym
Traktacie Parlament Europejski wspolnie z Radg,
Rada i Komisja uchwalajg rozporzadzenia i
dyrektywy, podejmujg decyzje, wydajg zalecenia
| opinie.



Preambuty aktow prawnych

art. 253 TWE

Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjete
wspolnie przez Parlament Europejski i Rade, jak
rowniez takie akty przyjete przez Rade albo
Komisje, sg uzasadniane i odnhoszg sie do
wnioskow lub opinii, ktore byty wymagane
zgodnie z niniejszym Traktatem.



Rozporzgdzenia UE

art. 249(2) TWE

Rozporzgdzenie ma zasieg ogolny. Wigze w
catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
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Dyrektywy UE

art. 249(3) TWE
Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie,

do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do

rezultatu, ktéry ma byC osiggniety, pozostawia
jednak organom krajowym swobode wyboru

formy i srodkow.



Skutki dyrektyw

e przy wyktadni prawa krajowego
e istnienie bezposredniego skutku

— horyzontalnego?
— wertykalnego?

e odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza



Decyzje UE

art. 249(4) TWE

Decyzja wigze w catosci adresatow, do ktérych
jest kierowana.



Ochrona konkurencji

art. 82 TWE

Niezgodne ze wspolnym rynkiem i zakazane jest
naduzywanie przez jedno lub wiekszg liczbe
przedsiebiorstw  pozycji dominujgcej na
wspolnym rynku lub na znacznej jego czesci, w
zakresie, w jakim moze wptywa¢ na handel
miedzy Panstwami Cztonkowskimi. {...)



Wykonalnosc¢ decyzji

art. 256 TWE

Decyzje Rady Ilub Komisji, ktore nakfadaja
zobowigzanie pieniezne na podmioty inne niz
Panstwa, stanowig tytut wykonaweczy.
Postepowanie egzekucyjne jest regulowane
przez przepisy procedury cywilnej obowigzujgce
w Panstwie, na terytorium ktoérego ma ono
miejsce. (...)



Art. 230 TWE (1)

ETS kontroluje legalnos¢ aktow uchwalonych
wspolnie przez PE i Rade, aktow Rady, Komisji i
EBC (...).

W tym celu ETS jest wtfasciwy do orzekania w
zakresie skarg wniesionych przez Panstwo
Cztonkowskie, PE, Rade Ilub Komisje,
podnoszgcych zarzut braku kompetencji,
naruszenia istotnych wymogoéw proceduralnych,
naruszenia niniejszego Traktatu lub jakiejkolwiek
reguty prawnej zwigzanej z jego stosowaniem
lub naduzycia wtadzy. (...)




Art. 230 TWE (1)

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wniesé,
na tych samych warunkach, skarge na decyzje,
ktorych jest adresatem oraz na decyzje, ktore
mimo przyjecia w formie rozporzadzenia lub
decyzji skierowanej do innej osoby, dotyczg jej
bezposrednio i indywidualnie.

Skargi przewidziane w niniejszym artykule wnosi
sie w terminie dwoch miesiecy, stosownie do
przypadku, od daty publikacji aktu lub jego
notyfikowania skarzagcemu lub, w razie ich
braku, od daty powziecia przez niego
wiadomosci o tym akcie.



Art. 230 TWE (Il1)

art. 231 TWE

Jezeli skarga jest zasadna, ETS orzeka o
niewaznosci danego aktu.

Jednakze w odniesieniu do rozporzadzen, ETS,
jesli uzna to za niezbedne, wskazuje, jakie skutki
rozporzadzenia, o ktérego niewaznosci orzekt,
powinny byC uwazane za ostateczne.



Art. 230 TWE (IV)
art. 241 TWE

Bez wzgledu na uptyw terminu przewidzianego
w art. 230, kazda strona moze, w postepowaniu
dotyczgcym rozporzgdzenia uchwalonego
wspolnie przez PE i Rade lub rozporzadzenia
Rady, Komisji, lub EBC, podnies¢ zarzuty
okreslone w art. 230, w celu powotania sie przed
ETS na niemoznos$¢  stosowania  tego
rozporzadzenia.



Art. 230 TWE (V)

art. 242 TWE

Skargi wniesione do ETS nie majg skutku
zawieszajgcego. Jednakze ETS moze, jesli uzna,
ze okolicznosci tego wymagaja, zarzadzic
zawieszenie wykonania zaskarzonego aktu.



Art. 226 TWE (1)

Jesli Komisja uzna, ze Panstwo Cztonkowskie
uchybito jednemu z zobowigzan, ktére na nim
cigzg na mocy niniejszego Traktatu, wydaje ona
uzasadniong opinie w tym przedmiocie, po
uprzednim  umozliwieniu temu  Panstwu
przedstawienia swych uwag.

Jesli Panstwo to nie zastosuje sie do opinii w
terminie okreslonym przez Komisje, moze ona
whniesc¢ sprawe do ETS.



Art. 226 TWE (1)

art. 227 TWE

Kazde Panstwo Cztonkowskie moze wniescC
sprawe do ETS, jesli uznaje, ze inne Panstwo
Cztonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan,
ktoére na nim cigzg na mocy niniejszego Traktatu.

(--.)



Art. 226 TWE (Il)

art. 228(1) TWE

Jesli ETS stwierdza, ze Panstwo Cztonkowskie
uchybito jednemu z zobowigzan, ktére na nim
cigzg na mocy niniejszego Traktatu, Panstwo to
jest zobowigzane podjgc¢ srodki, ktore zapewniag
wykonanie wyroku ETS.



Art. 226 TWE (IV)

art. 228(2) TWE

Jesli Komisja uznaje, ze dane Panstwo
Cztonkowskie nie podjeto takich srodkow,
wydaje, po umozliwieniu temu Panstwu
przedstawienia uwag, uzasadniong opinie
precyzujacg punkty, w ktorych Panstwo
Cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku
ETS.



Art. 226 TWE (V)

art. 228(2) TWE

Jesli dane Panstwo Cztonkowskie nie podjeto
srodkow, ktére zapewnig wykonanie wyroku ETS w
terminie okreslonym przez Komisje, moze ona
wnies¢ sprawe do ETS. Czynigc to, wskazuje ona
wysokosc ryczattu lub okresowej kary pienieznej do
zaptacenia przez dane Panstwo Cztonkowskie, jaka
uzna za odpowiednig do okolicznosci.

Jezeli ETS stwierdza, ze dane Panstwo Cztonkowskie
nie zastosowato sie do jego wyroku, moze na nie
natozyC ryczatt lub okresowg kare pieniezna.



Inne skargi do ETS

na bezczynnosc instytucji WE (art. 232 TWE)

o odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez
WE lub jej pracownikow przy wykonywaniu ich
funkcji (art. 235 i 288 TWE)

w sporach miedzy WE a jej pracownikami (art.
236 TWE)

w sporach wynikajgcych z umow zawartych

przez WE, jezeli strony tak postanowity (art.
238 TWE)



Art. 234 TWE (1)

ETS jest witasciwy do orzekania w trybie
prejudycjalnym:

a) o wyktadni niniejszego Traktatu;

b) o waznosci i wyktadni aktow przyjetych przez
instytucje Wspolnoty i EBC;

c)(...)



Art. 234 TWE (1)

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest
podniesione przed sadem jednego z Panstw
Cztonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja
w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku,
zwrocic sie do ETS z wnioskiem o rozpatrzenie tego
pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w
sprawie zawistej przed sadem krajowym, ktorego
orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa
wewnetrznego, sgd ten jest zobowigzany wniesc
sprawe do ETS.



przep’
przep’
przep’

Cztery swobody

ywu towarow
ywu 0s0b (pracownikow)
VWU ustug

przep’

ywu kapitatu



Swoboda przeptywu towarow ()

art. 25 TWE

Cta przywozowe i wywozowe lub optaty o skutku
rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Zakaz ten stosuje sie rowniez do
cet o charakterze fiskalnym.



Swoboda przeptywu towarow (lIl)

art. 90 TWE

Zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada
pezposrednio lub posrednio na produkty innych
Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych
jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére
naktada bezposrednio lub posrednio na podobne
produkty krajowe.

Ponadto zadne Panstwo Cztonkowskie nie nakfada
na produkty innych Panstw Cztonkowskich
podatkow wewnetrznych, ktére posrednio chronig
inne produkty.




Swoboda przeptywu towarow (llI)
art. 28 TWE

Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz
wszelkie srodki o skutku réwnowaznym s3
zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.



Komisja vs Irlandia ,,Buy Irish”

Irish Goods Council — spo6tka, zarzagd mianowany
przez ministra, finansowanie w 80% publiczne,

kampania reklamowa
znak ,,Guaranteed Irish”

przemowienie ministra ,,the aim of the campaign
is to achieve a switch from imports to Irish
products equivalent to 3% of total consumer
spending”, ,,the campaign is carefully thought out
set of initiatives”



Argumenty stron

Komisja: srodek o skutku rownowaznym do
ograniczenia ilosciowego (art. 28 TWE)

Irlandia:

 the role of the government has been restricted to
moral support and financial assistance

e the prohibition against measures having an effect
equivalent to quantitative restrictions is concerned
only with ,measures”, that is to say, binding provisions
emanating from a public authority

 campaign has had no restrictive effect on imports since
the proportion of Irish goods to all goods sold on the
Irish market fell from 49.2% in 1977 to 43.4% in 1980



Wyrok ETS z 24.11.1982
(sprawa 249/81)

The Court hereby:

1. declares that by organizing a campaign to
promote the sale and purchase of Irish
products within its territory Ireland has failed
to fulfil its obligations under the Treaty;

2. orders the defendant to pay the costs.



Maciej Brzezinski vs Dyrektor Izby
Celnej w Warszawie ()

M. Brzezinski nabyt w Niemczech samochod osobowy marki
Volkswagen, model Golf II, rok produkcji 1989, ktory nastepnie
przywiozt do Polski. W dniu 21.06.2004 ztozyt on deklaracje
uproszczong wedtug wzoru AKC-U dotyczaca nabycia tego
samochodu we Wspodlnocie. W dniu 23.06.2004 uiscit kwote
855 zt tytutem podatku akcyzowego.

Pismem 1z dnia 6.07.2004 M. Brzezinski wniost o zwrot
uiszczonego podatku akcyzowego, ktory jego zdaniem zostat
niestusznie pobrany, podnoszac, ze poboér tego podatku jest
sprzeczny z art. 23 TWE, 25 TWE i 90 TWE.

Decyzjg z dnia 17.08.2004 Naczelnik Urzedu Celnego |
w Warszawie oddalit ten wniosek.



Maciej Brzezinski (I1)

W dniu 2.09.2004 M. Brzezinski wnidést odwotanie od tej
decyzji do Dyrektora Izby Celnej w Warszawie. Organ ten
decyzjg z dnia 18.01.2005 utrzymat w mocy decyzje
Naczelnika Urzedu Celnego | i oddalit rozpatrywane
odwotanie.

W skardze na te decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarzgcy zazgdat
uchylenia tej decyzji i nakazania organowi celnemu
dokonania zwrotu niestusznie pobranego podatku
akcyzowego, ze wzgledu na sprzecznosc tej czynnosci ze
wspomnianymi przepisami wspolnotowymi.



Maciej Brzezinski (I11)

Uproszczone zatozenie co obliczenia podatku
akcyzowego:

Podatek = 20% ceny pierwotnej ceny nabycia
pojazdu



Inne orzeczenia ETS

Cassis de Dijon

Society for the Protection of Unborn Children
vs Grogan

Vajnai

Kremzow
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